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Tema de seminar 1

Administratia publica. Notiunile fundamentale
ale dreptului administrativ

I. Aspecte teoretice

1. Administratia publicd reprezintd instrumentul principal prin care
statul roman isi realizeaza functia executiva, organizand punerea in aplicare
a legii si prestand servicii publice esentiale, in scopul asigurarii bunastarii
comunitatii nationale.

Conceptul de administratie publicéd este analizat in doctrina de specia-
litate sub doua acceptiuni. In sens organic, structural sau formal, administra-
tia publica este conceputa ca o suma de autoritati si institugii publice, care
indeplinesc, in baza si in vederea executarii legii, o activitate specifica.
Privita din aceasta perspectiva, administratia publica este compusa, pe de-o
parte, din autoritdtile administratiei centrale sau de stat: Presedintele
Romaniei, Guvernul, ministerele si alte organe de specialitate subordonate
Guvernului', autorititile administrative centrale autonome” si prefectul, iar,
pe de altd parte, din autoritdtile administratiei publice locale: consiliul
judetean, consiliul local, presedintele consiliului judetean si primarul.

In sens material sau obiectiv, administratia publica este privitd ca o
activitate ce se desfdsoara pe trei dimensiuni. Prima este componenta
dispozitiva ce implica dreptul administratiei ca, In cadrul raporturilor de

! Organele de specialitate ale administratiei publice centrale, altele decat ministerele,
sunt cunoscute sub diferite denumiri: agentii, autoritati, oficii, inspectii, inspectorate etc. Spre
exemplu: Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Inspectia
Muncii, Inspectoratul de Stat in Constructii.

2 Aceste autoritdti sunt in raporturi de colaborare institutionald cu Guvernul. Cu titlu de
exemplu, putem aminti: Autoritatea de Supraveghere Financiard, Avocatul Poporului,
Serviciul Roman de Informatii, Banca Nationald a Romaniei sau Agentia Nationald de
Integritate.

D.C. Mata « C.G. Pupazan ¢ |.D. Apachitei
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subordonare, si redacteze acte normative, si dea dispozitii, sd exercite
prerogativa de control si sa dispund, obiectiv, masuri ce privesc suspendarea
sau revocarea actelor administrative. Cea de-a doua componentd este
activitatea de execufie prin care administratia publica organizeaza executarea
legii sau executd 1n concret legea, prin emiterea ori incheierea de acte
juridice sau prin savarsirea de diferite fapte materiale cu consecinte juridice.
Ultima componentd este activitatea de prestatie prin care administratia
publica organizeaza si asigura buna functionare a serviciilor publice.

Instrumentele de care se foloseste administratia publica 1n desfasurarea
activitatii sale sunt: actele administrative de autoritate, contractele admi-
nistrative, faptele materiale juridice si operatiunile administrative sau
tehnico-materiale.

Actele administrative de autoritate sunt manifestari unilaterale si
exprese de vointd ale administratiei, date cu scopul de a produce efecte
juridice, in sensul de a da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice.

Contractele administrative sunt acorduri incheiate intre administratia
publica si un alt subiect de drept, de reguld, o persoana fizica sau juridica, in
scopul realizarii unui interes public, sub un regim de drept administrativ.
Acestea pot avea ca obiect: executarea lucrarilor publice, achizitiile publice
sau valorificarea bunurilor proprietate publica.

Faptele materiale juridice sunt transformari in lumea materiala incon-
juratoare de care legea leaga producerea unor efecte juridice independent de
existenta unei manifestdri de vointa in acest sens. Acestea pot fi clasificate
in actiuni umane (cum sunt contraventiile) si evenimente naturale (nasterea
sau decesul unei persoane ori calamitatile naturale).

Operatiunile administrative sau tehnico-materiale sunt activitati ale
administratiei care nu produc prin ele insele efecte juridice, dar care ajuta ca
actele administrative sa fie emise, adoptate sau incheiate in mod valabil.
Avem in vedere, fara a face o enumerare limitativa, avizele, rapoartele, refe-
ratele, expunerile de motive, notele de fundamentare sau procesele-verbale
ale sedintelor organelor administrative colegiale.

Doar din ratiuni didactice si pentru o mai buna intelegere a conceptelor,
se face diferentierea intre cele doua acceptiuni ale administratiei publice (in
sens organic si material). In practica insa cele doua dimensiuni nu pot fi
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